1.2.  Die Verfassung von 1787
als Ausdruck der Errungenschaften und Schwiichen
des revolutioniren Unabhingigkeitskrieges

Die dreizehn englischen Kolonien hatten sich mit der Unabhangigkeitserkla-
rung zu souverdnen, selbstindigen Staaten erklirt und damit die zunichst
entscheidende politische und juristische Voraussetzung dafiir geschaffen, daf3
sich die kapitalistischen gesellschaftlichen Verhiltnisse in den USA ent-
wickeln konnten. Fiir die Handels- und Gewerbebourgeoisie sowie die Plan-
tagenbesitzer als die fithrenden Krifte dieser biirgerlichen Revolution stellte
sich nun die Frage, wie ihre politische Herrschaft organisiert, wie das neue
Staatswesen in seinen Institutionen und Formen beschaffen sein sollte. Die
Antwort gab der Verlauf der revolutioniren Ereignisse und die Verteilung
der Klassenkrifte in dieser ersten biirgerlichen Revolution auf amerika-
nischem Boden. Die Struktur und die Formen des jungen Staates und der
gesamte Mechanismus seiner politischen Institutionen, wie sie sich in der
Verfassung von 1787 juristisch manifestierten, waren wesentlich bestimmt
von dem Krifteverhdltnis in den herrschenden Klassen sowie von den schon
in der Periode der Staatsentstehung einsetzenden Klassenauseinandersetzun-
gen zwischen der Handels- und Gewerbebourgeoisie sowie den Plantagen-
besitzern einerseits und den kleinen Farmern, Handwerkern sowie Lohn-
arbeitern andererseits. Dabei ist nicht aufler acht zu lassen, daf sich die
Herausbildung dieses neuen, kapitalistischen Staatswesens unter den Bedin-
gungen eines revolutiondren, antikolonialen Befreiungskrieges vollzog.

27



Auf Empfehlung des Kontinentalkongresses gab sich die Mehrzap q
nunmehr selbstindigen Staaten eigene Verfassungen: so New Hampsh;p, aer
5. Januar 1776, South Carolina am 26. Mérz 1776, Virginia am 29, Junj 15

- 21, September 1776 78,
New Jersey am 2. Juli 1776, Delaware am P » P CNNSylyap;
am 28. September 1776, Maryland am 8. November 1776, North Caroling a X
18. Dezember 1776, Georgia am 5. Februar 1777, New York am 20, Apyy 1777
und Massachusetts am 16. Juni 1780. Lediglich Connecticut und Rhoge Islang
ersetzten die koniglichen Charters erst 1819 bzw. 1842 durch eigene Vertas
sungen. )

Die meisten dieser Verfassungen enthielten Erkldrungen iiber gje Ge.
wihrung biirgerlicher Grundrechte. Am 12. Juni 1776 verabschiedete dep Kon.
vent von Virginia ohne Gegenstimmen die ,Bill of Rights”, die als dje pro.
gressivste biirgerlich-demokratische Grundrechtserkldrung der Einzelstaatep,
gelten kann. Sie iibte einen bedeutenden Einfluf3 auf das staatstheoretischg
Denken am Vorabend der biirgerlichen Revolution in Frankreich und in ande.
ren Landern Europas aus.

Das biirgerliche Klassenwesen der in den Grundrechtserklirungen und
Verfassungen proklamierten Volkssouverdnitat zeigte sich vor allem darin,
daf3, nur unwesentlich variiert, der Erwerb und der Schutz des Privateigen.
tums als eines der wichtigsten Grundrechte genannt und die Wahl in 6ffen.
liche Amter von Eigentumsnachweisen abhingig gemacht wurde. Die Verfas.
sungen selbst oder die ihnen folgenden Wahlgesetze bezeichneten im wesent-
lichen vier Arten dieses Eigentumsnachweises: Eigentum ohne nihere Be.
stimmung der Hohe und Form; freier Grundbesitz unbestimmter oder be-
stimmter Grofle; eine Kombination von freiem Grundbesitz und sonstigem
Eigentum sowie schliefilich die Zahlung von Steuern. Dazu seien folgende
Beispiele genannt: Nach der Verfassung von Georgia mufite jeder Wihler,
der an den Wahlen zum Abgeordnetenhaus teilnehmen wollte, Eigentum von
mindestens 10 Pfund Sterling haben und Steuern zahlen. Wollte er sich als
Kandidat fiir das Abgeordnetenhaus aufstellen lassen, mufite er iiber min-
destens 250 Acre (1 Acre = 0,40 ha) freien Grundbesitz oder iiber sonstiges
Eigentum in einer Hoéhe von 250 Pfund Sterling verfiigen. Die Verfassung
von South Carolina legte fest, dafl nur derjenige an den Wahlen zum Abge-
ordnetenhaus teilnehmen darf, der wenigstens 50 Acre freien Grundbesitz
hat oder entsprechende Steuerabgaben leistet. Wer sich dort als Kandidat
fiir das Gouverneursamt aufstellen lassen wollte, mufite freien Grundbesitz
im Werte von 10 000 Pfund Sterling nachweisen. Die Verfassung von Mary-
land bestimmte, daf3 nur jene Biirger fiir die Wahlen zum Abgeordnetenhaus
wahlberechtigt sind, die iiber 50 Acre freien Grundbesitz oder iiber Eigentum
in einer HOhe von 30 Pfund Sterling verfligen. Kandidaten fiir einen Sit2
im Abgeordnetenhaus mufiten ein Eigentum in Hohe von 500 Pfund Sterling
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besitzen. Die Verfassung von New York sah vor, dal nur die Biirger an den
Wahlen zum Abgeordnetenhaus teilnehmen diirfen, die freien Grundbesitz
im Werte von 20 Pfund Sterling haben oder Steuerzahler sind und regel-
mafige Einnahmen aus Hausbesitz beziehen.

Der Kontinentalkongrefl, der den Einzelstaaten die Annahme der Ver-
fassungen empfohlen hatte, unternahm zugleich Schritte in Richtung auf
einen engeren Zusammenschlufl der dreizehn Staaten, der sich vor allem aus
den Erfordernissen des Krieges gegen England ergab. Ein Ergebnis dieser
Bemihungen waren die ,Articles of Confederation® (Konfoderationsartikel),
die der Kongrefl im Jahre 1777 verabschiedete. Sie traten nach einer sich
lange hinziehenden Ratifizierung durch die Einzelstaaten am 1. Marz 1781
in Kraft und werden als erste Verfassung der USA bezeichnet.

Die USA traten damit zunichst in der Staatsform einer Konféderation
in die politische Geschichte ein. Historisch geschen stellte diese Konfdde-
ration eine Zwischenstufe zwischen der Einzelstaatlichkeit der dreizehn ehe-
maligen englischen Kolonien und dem bundesstaatlichen Aufbau der USA
dar, wie er seit der Verfassung von 1787 besteht.

Der Staatenbund setzte sich nach Artikel II der Konfdderationsartikel
aus souverdnen, voneinander unabhingigen Einzelstaaten zusammen. Der
Kongref}, in dem jeder Staat eine Stimme hatte, verband sie lediglich locker
miteinander. Wie sich bald zeigte, war von entscheidender Bedeutung, daf
die Staaten die uneingeschrinkte Kontrolle iiber alle Steuern und sonstigen
Abgaben sowie die Befugnisse zur Regelung des Handels behielten. Die
auflerst geringen Rechte der Zentralinstanz beschrinkten sich darauf, Miin-
zen, Gewichte und Mafle zu bestimmen, das Postwesen einzurichten, Streitig-
keiten zwischen den einzelnen Staaten zu schlichten und auf die, wie es hief3,
~Handhabung der indianischen Angelegenheiten“. Letzteres war angesichts
der nach der Staatsgriindung einsetzenden gewaltigen Ausdehnung des Gebie-
tes der USA auf Kosten einer systematischen und barbarischen Vertreibung
und Ausrottung der Indianer fiir die herrschenden Klassen von besonderer
Bedeutung.

Die Konfdderationsartikel, durch die die Einzelstaaten faktisch die poli-
tische Selbstdndigkeit behielten, wihrend den zentralen Instanzen nur ge-
ringfligige Befugnisse zugestanden wurden, erwiesen sich fiir die Bediirfnisse
der kapitalistischen Entwicklung nahezu in jeder Hinsicht als unzureichend.
Sie erschwerten vor allem auflerordentlich den Krieg gegen die englische
Kolonialarmee. Die vollige finanzielle Abhingigkeit der Zentralinstanzen von
den Einzelstaaten, die ihrerseits eifersiichtig iiber ihr Recht der Eintreibung
von Abgaben wachten, machte es faktisch unmaglich, die notwendigen Mittel
fiir die Ausriistung der revolutiondren Streitkrafte aufzubringen.

Von der tiefen Krise, in die das gerade erst entstandene Staatswesen
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dadurch geraten war, zeu_gt ein Brief des damaligen Oberbefehlshaber
Streitkrifte, George Washington. | o § de

Washington schrieb am 8. Juli 1783: ,,Fch bn} sw}}er, wenn de
nicht entsprechende Machtvollkommenheiten fur. die allgemeinen o?gmn
der foderierten Union gegeben werden," wer.den wir uns bald iy . Clang,
auflosen und in den Augen Europas verachtl}ch, vielleicht sogay 2m g .
seiner Politik werden ... Mit einem Wort: ich glaube, dafi (a5 Blut I;elb
Geld, das dahingegeben wurde, ohne rechten Zweck verschwen ey wd
ist, wenn wir nicht dadurch besser zusammengekittet werden kﬁnnen?rdﬁn
das kann nicht geschehen, wenn den Vorschligen der obersten Gew 'lund
wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird."%0 A so

Zutreffend stellt Foster fest, daf3 es erst des ,heftigen Druckes dep R
lution” bedurfte, ,um diese partikularistische Entwicklung zy ﬁberwinde:iyz;
Die Herausbildung des biirgerlichen Nationalstaates der USA in Gestalt ein;;
Bundesstaates ,wurde schliefllich nur unter grofiten Schwierigkeiten ung
unter dem Hochdruck des Revolutionskrieges erreicht, als es um Sein odey
Nichtsein ging“%2. Es war jedoch nicht allein die offensichtlich gewordene
Unfahigkeit der Staatsform der Konfoderation, den Erfordernissen deg revo.
lutiondren Befreiungskrieges und der kapitalistischen Entwicklung ausre;.
chend Rechnung zu tragen, die die fithrenden biirgerlichen Krifte ZU einer
Revision der Staatsverfassung dringte. Hinzu kam als weiterer wesentlicher
Faktor, daf3 sich die sozialen Gegensitze im Lande selbst verschirften. Sicht.
barer Ausdruck dessen war der Volksaufstand in Massachusetts im Jahre
1786 unter Fihrung des Veteranen der Revolution, Daniel Shays. Die kleinen
Farmer, die Handwerker und Lohnarbeiter, die Soldaten — sie stellten die
Masse der Krifte, die den antikolonialen Befreiungskampf zum Siege fihr
ten — sahen sich um die erhofften Friichte ihres Kampfes betrogen. Wiahrend
die kleinen Farmer immer mehr verschuldeten und unter dem Einfluf der
Inflation und 6konomischen Depression sowie der allgemeinen wirtschaft-
lichen Zerriittung das Lebensniveau der Volksmassen sank, strichen die kapi-
talistischen Kriegsgewinnler und Spekulanten, sei es als Piraten und Kauf-
leute oder als Heereslieferanten, hohe Profite ein. Das alles verstirkte die
Unzufriedenheit der Massen des amerikanischen Volkes und fiihrte schlief-
lich zu dem als Shays-Rebellion bezeichneten Aufstand der Besitzlosen gegen
die Besitzenden. \

Diese ortlich sehr begrenzte Bewegung blieb jedoch ohne Erfolg (noch
bestand keine Arbeiterklasse, die berufen ist, die kapitalistischen Produk-
tionsverhéltnisse zu {iberwinden). Die Erhebung der Armen hinterlief jedoch
bei den herrschenden Klassen Angst und Schrecken und veranlaBte bﬁrgef:
liche Autoren riickblickend zu Einschitzungen wie der folgenden: ,Die sl‘ans
Rebellion hat wesentlich dazu beigetragen, den wohlhabenden, fiir ihr Eiget-

dag
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tum und ihre Bevorrechtung fiirchtendeii Biirgern die Einfiihrung eines eine
feste Ordnung aufrichtenden Regimes fiir die ganze Union als notwendig er-
scheinen zu lassen.”® Vertreter der herrschenden Klassen, der Handels- und
Gewerbebourgeoisie und sklavenhaltender Plantagenbesitzer, aus fiinf Staa-
teh traten im September 1786 in Annapolis in Maryland zu einem Konvent
zunichst mit dem Ziel zusammen, iiber eihe einheitliche Regelung der Han-
delsbeziehungen zwischen den einzelnen Staaten zu beraten. Alexander
Hamilton, Delegierter des Staates New York, erklirte jedoch, dafi wegen
der engen Verbindung der Handelsfragen mit anderen politischen Fragen
ein allgemeiner Konvent aller Staaten erforderlich sei. Ihm ging es darum,
die Konfoderationsartikel dahingehend zu revidieren, daB die zentralen
Bundesorgane gestarkt wiirden. Dem folgend, rief die Versammlung von
Annapolis dazu auf, einen Konvent aller Staaten der Konfdderation zu dem
»,besonderen und alleinigen Zweck” einzuberufen, die Konféderationsartikel
zu iberpriifen und einen ,Plan zur Abhilfe etwa sich herausstellender Man-
gel“ zu beraten,5

Der unter Vorsitz von George Washington am 25. Mai 1787 in Phila-
delphia erdffnete Konvent verabschiedete am 17. September 1787 die Verfas-
sung der USA.

Manche biirgerliche Autoren meinen, dafi die 55 Delegierten des Ver-
fassungskonvents von Philadelphia an Zusammensetzung und Qualitit ein
Gremium bildeten, ,wie es groBartiger fiir ein Verfassungswerk kaum ge-
schaffen werden konnte“%5. Solche Auflerungen sind jedoch wohl mehr zu
jenen Deklamationen zu rechnen, die das geschichtlich bedingte Klassen-
wesen der Verfassung der USA negieren und ihr den Glorienschein des Ideal-
bildes einer Verfassung verleihen sollen.

In ihrer sozialen Zusammensetzung reprisentierten die Delegierten des
Verfassungskonvents die herrschenden Klassen, die Handels- und Gewerbe-
bourgeoisie und die sklavenhaltenden Plantagenbesitzer. Kuczynski gibt fol-
gende soziale Zusammensetzung des Konvents von Philadelphia an: 28 An-
walte, 13 Kaufleute, 8 Plantagenbesitzer und 6 andere. Die Anwilte waren
entweder selbst Kaufleute oder Plantagenbesitzer bzw. deren Vertreter. Eine
andere, ebenfalls von Kuczynski angegebene Einschitzung weist aus: 14 Land-
spekulanten, 24 Geldverleiher, 15 Sklavenbesitzer, 40 Regierungsanleihen-
Besitzer und 11 Geschéftsleute®, woraus ersichtlich wird, dafl nicht wenige
der ehrenwerten Delegierten sich gleichzeitig auf mehreren Ebenen kapita-
listischen Profiterzielens versuchten. Der biirgetliche Staats- tind Verfassungs-
rechtler Karl Loewenstein kommt zu dem Ergebnis: ,Fast alle hatten kapi-
talistische Interessen ... Eine Vertretung des kleinen Mannes, ob Farmer
oder Handwerker, fehlte vollig.”5” Deutlicher noch wird if einer neueren
Abhandlung der biirgerliche Politikwissenschaftler Hans J. Kleinsteuber,
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wenn er feststellt: ,... ein hoher Anteil (der Delegierten des Verfassungs‘
konvents — d. Verf) zahlte zur Geldaristokratie und war Geschéiftsmann
oder Sklavenhalter. Ihre Vorstellungen waren anti-royalistisch und repubj
kanisch, aber ebenso anti-demokratisch und gegen die Interessen der Mehy,
heit der Amerikaner gerichtet — Farmer und Handwerker, die um ihre SOzialé
Gleichberechtigung rangen.”®

In der Tat bleibt festzuhalten: Unter den Delegierten des Verfassungg.
konvents gab es auch nicht einen Interessenvertreter der kleinen Farme,
Handwerker oder Lohnarbeiter, geschweige denn der Neger oder Indianer '

Die Zusammensetzung des Konvents hatte selbstverstandlich nicht zyfy,
lig dieses Bild. Der herrschenden Klasse ging €s mit diesem Konvent gerade
darum, nach dem Sieg der biirgerlichen Revolution ihre politische Herrschagt
allseitig zu festigen und die politischen und juristischen Institutionen so z,
organisieren, daf} sich die kapitalistischen Verhiltnisse moglichst ungehemmt
entwickeln konnten. Man kann Kleinsteuber zustimmen, wenn er erklirt,
daf die politische Praxis davon ausging, ,die im Unabhingigkeitskrieg ent.
standene sozialrevolutiondre Unruhe abzubremsen®, und daf3 sie sich dazy
,2auch erprobter Institutionen und Verfahrensweisen der angelsichsisch-po];.
tischen Tradition“ bediente.?® Das bedeutet jedoch wiederum nicht, dafl dje
Delegierten des Konvents {iber den nun im konkreten einzuschlagenden Weg
{ibereinstimmender Auffassung gewesen wiren, Es kam vielmehr zu scharfen
Auseinandersetzungen, die sich auch nach der Unterzeichnung der Verfassung
bis zu ihrer endgiiltigen Ratifizierung durch die einzelnen Staaten in der
Presse niederschlugen.

Im wesentlichen standen sich zwei Auffassungen iiber die Gestaltung
der politischen Herrschaft der Kapitalisten gegeniiber, reprasentiert einer-
seits von der Gruppe um Hamilton und Madison und zum anderen von der
um Jefferson, der auf Grund seiner diplomatischen Mission in Frankreich
nicht selbst am Verfassungskonvent teilnehmen konnte.

In der biirgerlichen Literatur wird Alexander Hamilton oft als ,genialer
Vorkampfer der Verfassung”, als ,Schopfer des amerikanischen Industrie-
staates” und ,first american businessman“ bezeichnet. Welche Klassenkrifte
und -interessen vertrat er jedoch tatsdchlich? Hamilton war der Interessen-
vertreter der reichen Kaufleute und der sich herausbildenden Industriebour-
geoisie. Als einer der Fiihrer der Partei der Foderalisten, deren Kern GroB-
kaufleute und Spekulanten bildeten, war er einer der konsequentesten Be-
fiirworter und aktivsten Forderer der kapitalistischen Industrialisierung
Nordamerikas. Er erkannte deren Erfordernisse hinsichtlich der Wirtschafts-
und Finanzpolitik sowie des Aufbaus der staatlichen Struktur. Als erster
Finanzminister der neuen Bundesregierung unter Prasident Washington be-
trieb er daher auch eine konsequente Politik der Forderung der industriellen
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Entwicklung mittels staatlicher Kredite und Schutzzolle, der Regelung der
Kriegsschulden und der Reorganisierung des Wahrungssystems zugunsten der
Handels- und Industriebourgeoisic und der umfassenden Entwicklung des
Handels. Hamilton setzte gegen den Widerstand der auch in der Regierung
vertretenen agrarisch orientierten Krifte der herrschenden Klassen die Er-
richtung einer Nationalbank der USA durch, deren Aufgabe darin bestand,
die kapitalistische Industrialisierung finanziell zu unterstiitzen.

Hamilton sah voraus, daB sich mit der raschen Entwicklung des Kapi-
talismus die sozialen Gegensitze zwischen Bourgeoisie und Proletariat ent-
wickeln wiirden. Um den Kapitalismus entwickeln und die kapitalistischen
Eigentumsverhaltnisse vor den Volksmassen schiitzen zu konnen, trat er
daher fiir eine starke zentralistische Exekutivgewalt wie iiberhaupt fiir eine
starke kapitalistische Staatsmacht ein. Im Staat sah er ein wichtiges und
niitzliches Instrument, das den Interessen der Michtigen, deren Macht sich
auf das Eigentum griindet, zu dienen hitte.

Hamilton ging davon aus, daB ,die Hauptquelle aller Spaltungen ...
stets die ungleiche Verteilung des Eigentums® sei.®® Diese ,ungleiche Vertei-
lung des Eigentums® sei jedoch das Ergebnis ,verschiedener und ungleicher
Fahigkeiten“ der Menschen8! Die wichtigste Aufgabe des Staates bestehe
daher darin, die Menschen in der Entwicklung und Nutzung ihrer ungleichen
Fahigkeiten zu schiitzen und zu férdern und die aus der ungleichen Vertei-
lung des Eigentums unvermeidlich auftretenden Konflikte zu regulieren.

Hamilton hielt es nach seinen eigenen Worten fiir undenkbar, daf eine
Regierung die Belange der Eigentiimer nicht erfiille oder gar den Interessen
der Eigentimer zuwiderhandle. Die Grundsitze seiner Staatsauffassung legte
Hamilton am 19. Juni 1787 in einer Rede vor dem Verfassungskonvent dar.
Dort erklirte er: ,Alle Gemeinwesen bestehen aus den wenigen und den
vielen. Erstere sind die Reichen und Wohlgeborenen, die anderen sind die
Masse des Volkes. Die Stimme des Volkes soll, wie behauptet wird, Gottes
Stimme sein, aber so allgemein diese Lehre angefiihrt und geglaubt wird,
in Wirklichkeit stimmt sie nicht. Das Volk ist ungestiim und wechselhaft, es
urteilt oder entscheidet selten richtig. Man gebe daher der ersten Klasse einen
besonderen und dauernden Anteil an der Regierung. Sie wird das unstete
Wesen der zweiten in Schach halten.“62

In der gleichen Rede stellte er fest, daBl er ,die britische Regierungsform
fir die beste jemals auf der Welt geschaffene” halte, da sie gleichermaflen
LOffentliche Starke und individuelle Sicherheit” gewahrleiste.

Tatsdchlich war Hamilton wie auch andere Vertreter des aufstrebenden
Industriekapitalismus bereit, in den USA eine konstitutionelle Monarchie
nach englischem Vorbild einzufiihren. Er sah in dieser Staatsform den wirk-
samsten Schutz vor den Volksmassen. Angesichts der Aussichtslosigkeit eines
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solchen Vorhabens in einem Lande, das sich gerade von den kolonialep, p
seln einer Monarchie befreit hatte, sprach er sich dann jedoch fiir dje me
blikanische Staatsform aus. 2

Hamilton brachte am klarsten die politischen Interessen jener Krify
der herrschenden Klasse zum Ausdruck, die fiir eine biirgerliche Repubyjj m‘e
einer starken Zentralgewalt und moglichst geringen demokratischen 7, :
stindnissen an die Volksmassen eintraten. Das geht insbesondere ayq g:
von ihm gemeinsam mit James Madison und John Jay in den Jahrep 178;
und 1788 verfaBten Artikelserie, den ,Publius-Briefen”, hervor, die Untep
dem Namen ,The Federalist®® bekannt geworden ist und in der biirgep,
lichen Literatur als die ,Bibel des Republikanismus” und als der noch immer
_beste Kommentar® zur Verfassung bezeichnet wird. Loewenstein sieht in
den Federalist Papers ,einen der tiefsinnigsten Beitrage zur Analyse des my.
dernen Staates iiberhaupt, der sich neben den groflen staatstheoretischep
Abhandlungen von Aristoteles, Cicero, Locke und Montesquieu wohl sehep
lassen kann“$4, Einem solchen Vergleich hilt diese Artikelserie jedoch keines.
wegs stand. Sie wurde geschrieben, um die nach der Unterzeichnung der Ver.
fassung durch den Konvent in mehreren Staaten der USA aufgetretenen
Widerstinde und Zweifel zu iiberwinden und die endgiltige Ratifizierung zy
ermdglichen. Ihre Verfasser argumentierten vor allem fir eine starke Bundes.
exekutive und die Institutionalisierung des biirgerlichen Prinzips der Gewal-
tenteilung. _

Hamilton schrieb in Nr.70 von ,The Federalist”: ,Tatkraft in der voll-
ziehenden Gewalt ist ein Hauptmerkmal bei der Begriffsbestimmung einer
guten Regierung ... Die Bestandteile, welche die Tatkraft in der vollziehen-
den Gewalt bilden, sind: erstens Einheit, zweitens Dauer, drittens angemes-
sene Vorkehrung zu ihrer Unterstiitzung, viertens hinreichende Vollmach-
ten ... Die Politiker und Staatsminner, die am hochsten wegen ihrer gesun-
den Grundsitze und ihrer gerechten Ansichten gefeiert worden sind, haben
sich fiir eine vollziehende Einzelperson und fiir eine vielkopfige gesetz
gebende Korperschaft ausgesprochen.” Seine Verachtung des einfachen Vol
kes, das nach seiner Meinung strikt von den staatlichen Angelegenheiten
ferngehalten werden miisse, kam unter anderem darin zum Ausdruck, dab
er das Volk als eine ,grof3e Bestie” verunglimpfte.

Fiihrende Vertreter der Partei der Foderalisten erwiesen sich zugleich
als Gegner des revolutiondren Frankreichs, dessen ,Radikalismus® und ,De¢
mokratismus“ sie als gefdhrlich fiir die bereits verankerte biirgerliche Ord-
nung in den USA ablehnten. Sie orientierten sich, den Interessen der Grof-
kaufleute und Industriekapitalisten entsprechend, an England. Hamilton
bezog sich auf die revolutioniren Ereignisse in Frankreich, besonders auf
die Hinrichtung Ludwig XVI.,, als er in einem Brief vom Mai 1793 schrieb:
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,Es kann nicht ohne Gefahr und Unzutriglichkeiten fiir unsere Interessen
sein, zu proklamieren, daB8 wir vom gleichen Geist beseelt sind, der seit
einiger Zeit die Maf3nahmen derer unselig miBleitet hat, die die Angelegen-
heiten Frankreichs lenken .65

Deutlich wandte sich auch ein anderer Fiihrer der Féderalisten, John
Adams, Nachfolger Washingtons auf dem Prisidentenstuhl, gegen die Ideen,
die die Franzosische Revolution vorbereiteten, deren gefahrliche Auswirkun-
gen er in dem Aufstand der Armen unter der Fithrung Shays’ sah. John
Adams erkldrte in einem Brief an Jefferson vom 13. Juli 1813: ,Als die fran-
zosische Notabelnversammlung zusammentrat . ..; als ich ferner sah, daB
Shays’ Aufstand in Massachusetts ausbrach, ... als ich sah, daB die Neigun-
gen in Amerika vom franzdsischen Feuer ergriffen wurden, da war ich ent-
schlossen, meine Hande von all dieser Gemeinheit nach Kriften rein zu
waschen,”%

Unter der Prasidentschaft John Adams’ verabschiedete der Kongref
1798 die ,Alien and Sedition Acts”, Gesetze, die kritische AuBerungen, die
.,geeignet sind, die Regierung, den KongreB oder den Prisidenten herabzu-
setzen, in MiBkredit zu bringen oder Haf gegen sie zu erregen”, unter Strafe
stellten und die Ausweisung politisch verdichtiger Auslinder ermdglichten.
Diese Gesetze sollten vor allem verhindern, daf3 sich die Ideen der Fran-
zosischen Revolution in den Volksmassen der USA verbreiteten. Das fiirch-
teten die Foderalisten vor allem.

Die kleinen Farmer und das stidtische Kleinbiirgertum, die ihre Hoff-
nung auf die Republikanische Partei unter Fithrung von Thomas Jefferson
setzten, lehnten die unverbliimt auf die Interessen der Groflkaufleute, Spe-
kulanten und Industriekapitalisten ausgerichtete Politik der Partei der Fode-
ralisten ab.

Jefferson, dem auch sein politischer Gegner John Adams eine ,unwandel-
bar freundliche Meinung iiber die Franzdsische Revolution“%? bescheinigte,
trat fiir eine Demokratisierung des politischen Lebens in den USA
ein. Selbstverstindlich gingen auch Jeffersons Vorstellungen niemals tber
den Rahmen der biirgerlichen Demokratie hinaus. Seine biirgerlich-demokra-
tischen Ideen, die sich besonders wihrend seiner Prasidentschaft (1800 bis
1808) auch in der Politik der USA niederschlugen, spielten jedoch eine pro-
gressive Rolle in der Geschichte der USA. In der Verfassungsdiskussion
wandte sich Jefferson gegen Bestrebungen, eine starke zentralistische Bun-
desexekutive zu schaffen. Vor allem kritisierte er, dafl die vom Konvent aus-
gearbeitete Verfassung keine Bestimmungen iiber die biirgerlichen Grund-
rechte enthielt. Von Paris aus schrieb er in einem Brief vom 18. Marz 1789:
,Ich gehore zu denen, die es fiir einen Mangel halten, daB die wichtigen
Rechte, die nicht durch den Verfassungstext selbst sichergestellt worden sind,
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nicht durch eine ausdriickliche erginzende Erklarung gesichery ,

Es ist das Recht, zu denken und unsere Gedanken in Wort oder SE tn,
duflern, das Recht auf freien Verkehr, das Recht auf Freiheit g, Pchrift 2y
Wir dirfen es jetzt aussprechen, dad uns eine Erklarung deg poq .
Erginzung der Verfassung an den Punkten, wo sie Stillschwejger, Wat‘e, aly
unserer Sicherheit fehlt."%® hat, 5,

Die im Jahre 1787 verabschiedete und aus sieben Artikeln beste,
Verfassung der USA sanktionierte die wesentlichen Ergebnisse deg Unabeltde
gigkeitskrieges von 1775 bis 1783, der ersten biirgerlichen ReVOIution hip,
rikas. In ihr wurden die beiden hauptsichlichen Resultate dieser g
juristisch verankert: die Erringung der nationalen Unabhingjgke;
englischen Kolonialmacht und die Konstituierung des biirgerlichep
staates in der politischen Form einer Republik. Die Verfassung
bekraftigte, daB es keine Restauration der alten sozialen und p
Verhiltnisse mehr geben darf, und stellte jeden Anschlag auf ¢
Errungene als Hochverrat unter Strafe. Sie trug damit wesentlich da, bei
daf} sich die neuen sozialpolitischen Verhiltnisse konsolidieren konntep 'i;l,
ihrer konkreten juristischen Ausgestaltung driickte die Verfassung po]iti.sd:i
juristisch den Kompromif der vor allem im Norden ansdssigen Handes. und
Gewerbebourgeoisie mit den Plantagenbesitzern des Siidens aus$ pey Ver.
fassungskonvent sprach sich, nicht zuletzt unter dem Einflufl der Plantagey,
besitzer, die eine Machtkonzentration in den Handen der Grofkaufleute ypg
Kapitalisten zu verhindern suchten, nicht fiir die von Hamilton und seinen
Anhingern angestrebte allméchtige Bundesexekutive aus. Die Verfass
verankerte vielmehr ein Foderativsystem, eine bundesstaatliche Struktyr der
USA, das den einzelnen Staaten unter der Oberhoheit der zentralen Bundes.
organe noch ein hohes Maf} an Autonomie belie8. Die Zustindigkeiten deg
Bundes werden im ersten Artikel der Verfassung katalogartig aufgezihlt.
Dariiber hinaus legte das X. Amendment (der 10. Zusatzartikel) der Verfas.
sung fest, daf} alle nicht dem Bund zugewiesenen Zustindigkeiten und solchs
Zustiandigkeiten, die den Einzelstaaten nicht ausdriicklich entzogen sind, den
Einzelstaaten verbleiben. Diese Zustdndigkeitsverteilung hat es aber nicht
verhindert, daB3 der Bund seine Befugnisse auf Kosten der Einzelstaaten seit-
her wesentlich ausdehnen konnte.

Artikel I der Verfassung enthilt ferner die Bestimmungen iber das
gesetzgebende Organ, den aus zwei Hausern, dem Repradsentantenhaus und
dem Senat, bestehenden Kongref3. Das Reprasentantenhaus setzt sich aus den
von den wahlberechtigten Biirgern gewaihlten Abgeordneten zusammen, wo-
bei sich die Anzahl der Abgeordneten, die aus jedem Staat gewahlt werden
konnen, nach der Bevolkerungszahl des Staates bestimmt. Der Senat wird
nach der Verfassung von 1787 von den gesetzgebenden Korperschaften der
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Einzelstaaten fir sechs Jahre gewshlt. Das XVII. Amendment aus dem
Jahre 1913 legt fest, dafl die Mitglieder des Senats durch die wahlberech-
tigten Biirger der Einzelstaaten gewihit werden. Eine bedeutsame Rolle spie-
len die Kongreﬂausschiisse, die den einzelnen Fraktionen und Gruppen der
herrschenden Klasse als Organe dienen, um ihre Interessen in der offiziellen
Politik der USA umzusetzen.

Artikel II regelt die verfassungsrechtliche Stellung des Prisidenten der
USA. Die Verfassung erwihnt vor allem, dal der Prisident Oberbefehlshaber
der Streitkrafte ist, dafl er die USA vélkerrechtlich vertritt und das Recht der
Ernennung der Beamten hat. Der fiir jeweils vier Jahre gewahlte Prasident
ist dem Kongref} nicht rechenschaftspflichtig und kann auBer durch offent-
liche Anklage vor dem Reprisentantenhaus und Verurteilung durch den
Senat (,impeachment”) nicht abgesetzt werden. Aus der mehr beildufigen
Feststellung in Artikel II, daB der Prisident fiir die Ausfiihrung der Gesetze
zu sorgen hat, wurde im folgenden die Praxis der Konzentration der Exeku-
tivgewalt beim Prisidenten gerechtfertigt.

Artikel IIT der Verfassung bestimmt die Zustidndigkeit der Bundes-
gerichte. Er besagt, dafl die Bundesrichter vom Prisidenten mit Zustimmung
des Senats ernannt werden und dafl die Bundesgerichte aus einem Obersten
Gericht (Supreme Court) und Untergerichten bestehen. Entgegen Behauptun-
gen biirgerlicher Juristen sieht die Verfassung die im Gerichtswesen der USA
ausgepragte Praxis der richterlichen Priifung von Gesetzen nicht vor. In
Artikel ITT heifit es: ,Die richterliche Gewalt der Vereinigten Staaten liegt
beim Obersten Gericht und bei solchen unteren Gerichten, deren Errichtung
der Kongref von Fall zu Fall anordnen wird.“ Schon bald, nachdem die
Verfassung angenommen worden war, begann sich jedoch die Praxis des
richterlichen Priifungsrechts (,judicial review“) durchzusetzen. So legte der
.Judiciary Act“ von 1798 fest, dafl die Bundesgerichte zugleich die Beru-
fungsinstanz fiir Entscheidungen der Gerichte der Einzelstaaten sind. Der
damalige Chefrichter Marshall, ein Anhinger der politischen Ideen Hamil-
tons, nutzte dieses Gesetz, um ein Kontrollrecht des Obersten Gerichts {iber
die von den Legislativen der Einzelstaaten erlassenen Gesetze zu beanspru-
chen. Marshall ging jedoch noch einen Schritt weiter und formulierte 1803 in
dem seither im Gerichtswesen der USA oft zitierten Verfahren Marburg gegen
Madison erstmals ein Recht des Obersten Gerichts zur Uberpriifung von
Bundesgesetzen. Die Erhebung des Obersten Gerichts zum Kontrollorgan
iber die Tatigkeit der Legislative stand in scharfem Gegensatz zu den Auf-
fassungen Jeffersons und seiner Anhinger, die der Legislative das alleinige
Recht der Gesetzgebung und Verfassungsinterpretation zugestanden und die
richterliche Titigkeit der Verfassung und den von der Legislative erlassenen
Gesetzen unterordneten. In der Folgezeit setzte sich jedoch, gerechtfertigt
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durch die biirgerliche Verfassungstheorie, die Praxis des Tichter)g,

fungsrechts als die Befugnis, ,iber die VerfassungsmaBigkeit -, en
und anderen Regierungsaktionen zu entscheiden®?, durch, Dag ricies':tmu
Priifungsrecht entwickelte sich zu einem wirksamen Instrumen . h‘erliche
Gesetze auBler Kraft zu setzen, die den herrschenden Kriftep ni’chtm S0lchg
waren. 8cnehy,

Die 1787 verabschiedete Verfassung stie3 auf erheblichep Wid
mehrerer Staaten und der werktatigen Schichten des amerikanischey, ‘:;Stand
Das verzogerte ihre endgiiltige Ratifizierung. Erst als die Zusitzliche Ay Olkes,
eines Katalogs biirgerlicher Grundrechte zugesagt wurde, bestatigten, dl?ahl?le
zelnen Staaten die Verfassung. Die Annahme der ,Bill of Rights i 1€ eip.
1781, die als die ersten zehn Amendments Bestandteil der VerfassquJa.hre
ist ein Ausdruck dafiir, daf3 in dieser ersten amerikanischen ReVOluthHSlgd'
biirgerlich-demokratische Element, getragen von einer starken Schjch
Farmer und des stadtischen Kleinbiirgertums, eine wesentliche Rojj

Die Verfassung dokumentierte jedoch zugleich die Beschrink

biirgerlichen Demokratie in den USA. Nicht nur die Frauen warep v
meinen Stimmrecht ausgeschlossen; durch Eigentumsnachweise, Wahlsteye
und Bildungspriifungen war auch einem betrachtlichen Teil der Minner d;I;
Stimmrecht verwehrt. Kuczynski gibt an, daf3 zur Zeit der Annahme der Ver.
fassung nur wenig mehr als die Halfte der Weiflen das Stimmrecht besag 71
Und Foster kommt zu dem Ergebnis, daf3, bedingt noch durch den Ausschhiﬂ
von Afroamerikanern und anderen, zu diesem Zeitpunkt in den USA bei
einer Bevolkerung von drei Millionen nicht mehr als 120 000 das Stimmrecht
erhielten.”
n* Das ,indenture system”, das die eingewanderten armen Weiflen so lange
in Schuldsklaverei hielt, bis sie ihre Schulden bezahlt hatten, die hiufig durch
die Kosten der Uberfahrt von Europa und die Griindung einer Existenz ent.
standen waren, blieb ebenfalls bestehen.

Welche Beschrinkungen die biirgerliche Demokratie in den USA kenn-
zeichneten, zeigt sich vor allem daran, welche Stellung die Verfassung zur
Sklaverei™® einnahm. Es gab wohl hervorragende progressive Krafte der
Bourgeoisie wie Benjamin Franklin, Thomas Paine oder Samuel Adams, die
mit Entschiedenheit die Abschaffung dieser nach Paines Worten ,Abscheu
erregenden Einrichtung” forderten.'Auch hatten George Washington und Tho-
mas Jefferson, beide Plantagenbesitzer des Sitidens, ihren Sklaven die Frei-
heit gegeben.” Aber schon im Kriege, als viele Sklaven mit der Befreiung
vom englischen Kolonialjoch auch ihre Freiheit erhofften, verschirften sich
vielfach die Unterdriickungsmafinahmen gegen die Sklaven. Bei der Ausarbek
tung der Verfassung selbst konnten sich die sklavenhaltenden Plantagen-
besitzer des Siidens insofern durchsetzen, als sie eine Bestimmung erreic
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ten, daB hinsichtlich der Sklaverei zunichst bis 1808 der bestehende Zustand
erhalten bleiben sollte. Auflerdem legte die Verfassung in Artikel IV, Sek-
tion 2, Paragraph 3, zur Sklaverei sinngemaf fest, dal Sklaven, die aus Skla-
venhalterstaaten in ,freie” Staaten entlaufen, von diesen an ihre Herrcn aus-
zuliefern sind, auch wenn in den ,freien® Staaten die Sklaverei gesetzlich
untersagt ist. Die Auslegung dieser Klausel durch eine reaktionire Recht-
sprechung des Obersten Gerichts der USA ermichtigte in den folgenden
Jahrzehnten faktisch die Sklavenhalter, die Sklaverei auf das gesamte Gebiet
der USA auszudehnen,

Die Verfassung unterlief es, die Sklaverei zu verbieten. Es blieb ein Ver-
saumnis der Revolution, die Frage der Sklaverei nicht zu losen, sondern zu-
gunsten der Sklavenhalter zu beantworten. Das war ein Grund dafiir, wes-
halb die amerikanische biirgerliche Revolution nicht die Reife der Franzosi-
schen Revolution erreichen konnte. Friedrich Engels stellte zu diesem Ver-
saumnis der amerikanischen Revolution fest, dafl ,es fiir den spezifisch bir-
gerlichen Charakter dieser Menschenrechte bezeichnend ist, da3 die amerika-
nische Verfassung, die erste, welche die Menschenrechte anerkennt, in dem-
selben Atem die in Amerika bestehende Sklaverei der Farbigen bestétigt: die
Klassenvorrechte werden geichtet, die Racenvorrechte geheiligt“?. Die Revo-
lution konnte die Frage der Sklaverei nicht 16sen, weil sie den die Plantagen-
wirtschaft betreibenden Grofigrundbesitz, die okonomische Grundlage der
Sklaverei in den USA, nicht beseitigte. Sie war noch nicht in der Lage, die
widerspriichliche Verbindung von Sklaverei und kapitalistischen Verhaltnis-
sen’, die sich bereits unter kolonialen Bedingungen herausgebildet hatte, zu
durchbrechen. Erst als im ersten und zweiten Drittel des 19. Jahrhunderts die
kapitalistischen Verhiltnisse einen hoheren Reifegrad erreicht hatten und dita
Verhiltnisse der Sklaverei zur absoluten Fessel ihrer weiteren Entwicklung
geworden waren, weitete sich dieser gesellschaftliche Widerspruch zum be-
herrschenden Konflikt des politischen Lebens und der Verfassungsgeschichte
in den USA aus. In der Form des Biirgerkrieges und dessen Ergebnissen 10ste
sich schlief3lich dieser Konflikt.

Die biirgerliche Revolution von 1775 bis 1783 hielt nicht nur die Sklave-
rei aufrecht. Sie iiberlieB auch den sklavenhaltenden Plantagenbesitzern des
Siidens entscheidende politische Machtpositionen in der Verwaltung und
Rechtsprechung des amerikanischen Bundesstaates. Das war ein anderer
wesentlicher Faktor, der mit dem Erstarken der Kapitalistenklasse des Nor-
dens in den Jahrzehnten nach der Verabschiedung der Verfassung die Wider-
spriiche zwischen den Industriekapitalisten und den Plantagenbesitzern ver-
scharfte.

Insgesamt bedeutete jedoch der Unabhangigkeitskrieg von 1775 bis 1783,
die erste biirgerliche Revolution auf amerikanischem Boden, die zugleich der
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